GEMEINDE BORGWEDEL 24857 Borgwedel,10. November 2011 TR
Der Biirgermeister

Protokoll

der 8. Sitzung der Wahlperiode 2003/08 des Finanzausschusses der
Gemeinde Borgwedel am Donnerstag, dem 10. November 2011,

um 19.30 Uhr in Borgwedel, Dorps- und Spriittenhuus

Anwesend sind:  Ausschussvorsitzender Hans-Heinrich Langholz
Ausschussmitglied Renate Schmitt
fur  Ausschussmiiglied H.-H. Brammer
Ausschussmitglied Brigitte Déhren
Ausschussmitglied Birgit Petersen
Ausschussmitglied Jurgen Fischer
fur  Ausschussmitglied Kai Beyer
Ausschussmitglied Thomas Rihs
for  Ausschussmitglied Katarina Pluhar
Ausschussmitglied Lisa Jensen-Rath
Gaste: Biirgermeister Uwe Jensen
Amtskammerer Bernd Krecklow
Amiskdmmerer Hans Werner Kéhler
Protokolifuhrer: Thomas Ribhs

Tagesordnung
1. Ersffnung und Begrifung; Feststeliung der Ordnungsméabigkeit der Einladung, der
Anwesenheit und der Beschlussfahigkeit

2. Einwohnerfragestunde
a) Information des Vorsitzenden Uber die Tagesordnung
b) Fragen zu Beratungsgegenstanden
¢) Fragen zu anderen Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft sowie Vor-
schlage oder Anregungen
3. Beschlussfassung (iber evil. Einwendungen gegen das Protokoll der letzten Sitzung
vom 27. Oktober 2011
Anderungsantrage zur Tagesordnung
Eroffnungsbilanz 2011
Haushaltssatzung 2012

Verschiedenes

~N o o



Zu TOP 1:

Der ﬁussqhussvorsitzender Hans-Heinrich Langholz eréfinet um 19.30 Uhr die Sitzung,
begrur_st die Anwesenden und stellt die OrdnungsmaRigkeit der Einladung, die Anwe-
senheit und die Beschlussfahigkeit fest. Widerspriiche werden nicht erhoben.

Zu TOP 2:
a.) Der Vorsitzende informiert Uber die Tagesordnung.
b.) Zu Beratungsgegenstanden gibt es keine Fragen.
c.) Es werden keine weiteren Fragen gestellt.

Zu TOP 3:

Gegen das Protokoll der letzten Sitzung vom 27.10.2011 werden keine Einwendungen
erhoben.

Zu TOP 4.
Die Tagesordnung wird unverandert ibernommen.

Zu TOP 5.

Herr Kohler und Herr Krecklow stellen die Eréffnungsbilanz 2011 vor. Es gibt schon
einige Gemeinden, die die Doppik schon eingefiihrt haben. Es gibt aber noch keine
Gemeinde, die eine Eréffnungsbilanz vorgelegt hat. Der Finanzausschuss schiagt der
Gemeindevertretung vor, die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2011 zu beschlieen. Dieser
Beschluss wird einstimmig gefasst.

Eroffnungsbilanz zum 01 .01.2011

Kennwort: Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Borgwedel zum 01.01.2011 liegt jetzt vor.

Am 03.02.2011 hatte die Gemeindevertretung Borgwedel die Haushaltssatzung 2011
verabschiedet, die erstmals nach der Doppik — doppelte Buchfiihrung in Konten —ge-
fertigt worden war.

Die Entwicklung nimmt ihren Lauf — derzeit haben im Kreisgebiet die Gemeinden der
Amter Kappeln-Land, Hurup, Suderbrarup und Mittelangeln auf eine doppische Buch-
fihrung umgestellt; ferner die Stadte Schleswig und Kappeln.

Die Amter Langballig und Kropp-Stapelholm sireben zusammen mit den amisange-
horigen Gemeinden die Umstellung zum 01.01.2012 an. Entsprechendes gilt auch fur
Harrislee und Handewitt und ab 2013 auch fur das Amt Geltinger Bucht.

Aktuell haben ca. 43 % aller Kommunen des Kreises Schleswig-Flensburg die doppi-
sche Haushaltsfihrung.

Solange keine Eroffnungsbilanz vorliegt, ist die anzusetzende GréRe des Eigenkapitais
und dessen Entwickiung reine Spekulation bzw. Schatzung.

Die Haushaltssatzung 2011 wurde der Kommunalaufsicht des Kreises Schleswig-
Flensburg zur Kenntnisnahme iibersandt — genehmigungspflichtige Teile waren in der
Satzung — z.B. Kreditaufnahmen — nicht enthalten.
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In ihrer Stellungnahme hatte die Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 28.02.2011
daraufhin gewiesen, des es Ziel der Gemeinde sein muss, moglichst zeitnah eine ge-
priifte und von der Gemeindevertretung beschlossene Eréffnungsbilanz aufzustellen.
Es wurde gebeten, diese nach Vorliegen der Kommunalaufsicht zu tiber-senden.

Die erste Eréffnungsbilanz, die im Kreisgebiet erstellt worden ist, wurde am 29. Juni
2011 vom Amtsausschuss Haddeby verabschiedet. Eine Vergleichsbilanz hierzu lag
leider nicht vor.

Die Kommunalaufsicht hat am 298.08.2011 auf Anfrage hierzu ausgefiihrt:

,Die mir mit Schreiben vom 29. Juni 2011 Obersandte Eréffnungsbilanz des Amtes
Haddeby habe ich erhalten und am 04. Juli 2011 an das Kommunale Priifungsamt
Nord weitergeleitet. Das Kommunale Priifungsamt Nord hat mir Ende Juli 2011 mit-
geteilt, dass es in Ermangelung entsprechender personeller Kapazititen eine geson-
derte Prufung der Erdffnungsbilanz im gemeindlichen Bereich durch das KPA Nord
nicht geben wird. Dies ist auch gesetzlich nicht vorgegeben. Nach § 95n Abs. 6 der
Gemeindeordnung gelten fiir die Priifung der Eréffnungsbilanz die Absétze 1 bis 5 des
§ 95n entsprechend. Das bedeutet, dass fur die Prifung der Eréffnungsbilanz in erster
Linie der hierfiir bestimmte Ausschuss des Amtes Haddeby (Haupt- und Finanz-
ausschuss) zustandig ist.

Die aufgesteliten Bilanzen werden allerdings in die turnusmafigen Ordnungsprifungen
einbezogen.”

Die letzte Ordnungspriifung hat 2010 stattgefunden. ich gehe davon aus, dass die
nachste Prifung in den Jahren 2016 bis 2018 erfolgen wird.

Noch einmal eine kurze Zusammenfassund zur Doppik:

Das kommunale Haushaltsrecht sollte einer grundiegenden Reform durch ein ge-
schlossenes, ressourcenverbrauchsorientiertes Rechnungslegungskonzept unter-zogen
werden. Statt Ein- und Auszahiungen stehen die Rechengréflen Aufwendungen und
Ertrage im Mittelpunkt, wobei erstere aber dennoch in der Finanzrechnung zur Uberwa-
chung der Finanzlage weiter beriicksichtigt werden.

Durch die Einfihrung von Positionen wie Forderungen/ Verbindlichkeiten, Rickstel-
lungen, Rechnungsabgrenzungsposten und Abschreibungen werden Aufwendungen
(Ressourcenverbrauch) und Ertrage (Ressourcenzuwachs) demjenigen Haushaltsjahr
zugeordnet, in dem sie tatséchlich entstanden sind.

Das doppische Haushalts- und Rechnungswesen gliedert sich in mehrere, aufeinander
abgestimmte Teile. In der Bilanz wird das gesamte Vermd&gen angegeben, in der Er-
gebnisrechnung (entspricht der kaufméannischen Gewinn- und Verlustrechnung) der
Ressourcenverbrauch ermittelt, in der Finanzrechnung die Zahlungsfahigkeit tiberwacht
und in einem konsolidierten Abschluss sdmtliche wirtschaftlichen und ver-
waltungstechnischen Bereiche der Kommune zu einem einheitlichen Gesamtabschluss
zusammengefasst.

Die Vorleile eines doppischen Haushalts- und Rechnungswesens sind:
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Die Transparenz wird erhéht. Die Biirger und ihre gewéhlien Vertreter in der Gemein-
devertretung kennen die Darstellung oft aus der Privatwirtschaft und kénnen sich in
kiirzerer Zeit ein zuverlassiges Bild Ober die wirtschaftliche Lage ihrer Kommune ma-
chen.

Es kommt zu einer Vereinheitlichung des Rechnungswesens samtlicher — d.h. der wirt-
schaftlichen und verwaltungstechnischen Aktivitaten — der Kommunen, was einen Ge-
samtiiberblick Giber die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage erlaubt.

im Rahmen der Umstellung des Rechnungswesens der Gemeinde Borgwedel auf die
Doppik ist fur die Aufstellung der Eréffrungsbilanz und fiir die weiteren regelmanigen
Inventurarbeiten es erforderlich, das gesamte Vermégen, die Forderungen und die
Verbindlichkeiten a) zu erfassen und b) zu bewerten.

Ziel dabei ist die Darsteliung der tatsdchlichen Vermégenssituation zum Stichtag der
Inventur.

Wir haben die Bewertungsarundsétze hierbei strikt zu beachten und entsprechend an-
gewandt:

01) Die Bewertung erfolgt nach Anschaffungs- und Herstellungskosten

02) Die Vermogensgegenstdnde und Schulden sind zum Stichtag vollstandig und
einzein zu erfassen und zu bewerten.

03) Posten auf der Aktivseite diirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendun-
gen nicht mit Ertrédgen, Grundstiicksrechte nicht mit Grundstiickslasten ver-
rechnet werden.

04) Es ist vorsichtig zu bewerten, namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und
Verluste, die zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu berlicksichtigen, selbst
wenn diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung
des Jahresabschlusses bekannt geworden sind. Dies ist der Grundsatz der Vor-
sicht)

05) Aufwendungen und Ertrége des Haushaltsplanes sind unabhéngig von den
Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen in dem zuzurechnenden Jahres-
abschluss zu bertcksichtigen (Periodenabgrenzung).

06) Die Wertansatze in der Eréffnungsbilanz des Haushaltsjahres miissen mit de-
nen in der Schlussbilanz der vorhergehenden Haushaltsjahre iberein-stimmen.

07) Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsme-
thoden sollen beibehalten werden (Grundsatz der Bewertungsstetigkeit).

08) Als Anlagevermdgen sind nur die Gegenstande auszuweisen, die dazu be-
stimmt sind, dauernd der Aufgabenerfillung der Gemeinde zu dienen.

Inventar —
Das Inventar ist das auf einen bestimmten Zeitpunkt bezogene genaue (d.h. mit Anga-
be von Art, Menge und Wert versehene) Verzeichnis der Vermégensgegen-stinde. Es

stelit somit das Ergebnis der Inventur zahlenmagBig und wertmaRig fest.

Immaterielle Vermdgensgegenstande, Bankguthaben, Forderungen und Schulden wer-
den durch eine buchmaRige Bestandsaufnahme erfasst.



Bewertung der Aktivposten —

Unbebaute Grundstiicke —

Soweit die tatsdchlichen Anschaffungskosten fiir Grundstiicke nicht fiir die Er-
6ffnungsbilanz ermittelbar sind, sind die vom Gutachterausschuss des Kreises Schies-
wig-Flensburg bereitgesteliten Kaufpreise zugrunde zu legen. Je nach Basisjahr ist
dann entsprechend auf- oder abzuzinsen.

Bebaute Grundstiicke —

Bei Gebauden, bei denen tatsachliche oder nachtragliche Anschaffungskosten nicht
ermittelt werden konnten, findet das Sachwertverfahren auf Basis der Normalher-
stellungskosten Anwendung.

Nicht selbstandig nutzbare Anbauten als Teil eines Hauptgebaudes werden den
Grunddaten des Hauptgeb&udes zugerechnet. Selbstandig nutzbare Teile stellen ein
eigenes Anlagegut dar.

Sogenannte Sanierungen von Gebauden sind nur dann zu aktivieren, wenn diese
Malnahmen eine Wertverbesserung darstellen. Nur der Austausch von reparatur-
bediirftigen Teilen sind Instandhaltungsarbeiten und werden nicht aktiviert.

Infrastrukturvermdgen

Das Infrastrukturvermdgen, das in der kameralen Buchfiihrung bei den kostenrech-
nenden Einrichtungen mit Abschreibungen ber(icksichtigt worden ist, wird hinsichtlich
der dort festgelegten Nutzungsdauer in die Anlagenbuchhaltung fiir die Doppik tiber-
nommen. Neue Anlagengiter werden entsprechend der aktuellen Haushalts-
vorschriften mit der zuldssigen Nutzungsdauer bericksichtigt.

Bei den Strallen werden die einzeinen Verkehrsflachen getrennt voneinander und zu-
sétzlich Nebenanlagen wie Fahrgastunterstdnde (Bushaltestellen), Parkbuchten, Ver-
kehrszeichen, Stralenlaternen o. a. als einzelne Anlagengiiter erfasst,

Schmutz- und Regenwasserkanale werden getrennt erfasst und bewertet.
Bewegliches Vermogen

Die Bewertung erfolgt wie bei allen anderen Anlagegitern nach den tatsachlichen An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Sollten diese fiir solche Gegenstéande nicht ermit-
telbar sein und sollte es dafur keine qualifizierte Schitzung geben, so werden diese
Gegenstande mit einem Erinnerungswert von 1,00 Euro erfasst.

Ausrustungsgegensténde auf Fahrzeugen (z.B. Feuerwehr) werden dem Fahrzeug zu-
gerechnet, sofern es sich nicht um selbsténdig nutzbare Geréate (z.B. Funkgerat, Trag-
kraftspritze oder Atemschutzgerate) mit besonderem Wert handelt.

Der Bestand an liguiden Mitteln im Wert mit dem tatsdchlichen Kassenbestand wird
zum Bilanzstichtag bewertet.



Bewertungen der Passivposten —

Zuschisse und Zuweisungen werden, soweit moglich, hinsichtlich des ermittelten Wer-
tes den Vermdgensgegenstanden zugeordnet und ber deren Nutzungsdauer bzw.
Restnutzungsdauer aufgeldst.

Verbindlichkeiten aufgrund von Krediten werden mit dem jeweiligen Restwert zum Bi-
lanzstichtag passiviert. Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten werden mit dem je-
weiligen Wert zum Bilanzstichtag angesetzt und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen werden in H6he der noch nicht bewirkten Leistungen passiviert.

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Borgwedel weist zum Stichtag 01.01.2011 in Aktiva
und Passiva den Betrag von 2.355.538,85 € auf.

Das Eigenkapital betragt 1.382.395,77 €; es setzt sich als der Allgemeinen Ricklage
von 1.202.083,28 € und der Ergebnisriicklage von 180.312,49 € zusammen. Die Er-
gebnisricklage entspricht 15 % der Allgemeinen Rlcklage.

Im Anhang zur Eréffnungsbilanz werden u.a. die Gliederungsgrundsatze, die Bilan-
zierungs- und Bewertungsgrundsétze sowie die Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden exakt definiert.

Die akribisch vorgenommenen Datenermittiungen haben Monate in Anspruch ge-
nommen, da u. a. sdmtliche Archivbesténde und Aitakien gesichert werden mussten,
um verlassliche Daten vorlegen zu kénnen. Dieser ,Berg” von Datenerfassungen und
Bewertungen ist haufig genug Grund dafiir, dass bislang noch keine weiteren Eroff-
nungsbilanzen vorliegen.

£inen Termin fir die Vorlage der Eréffnungsbilanz ist nicht zwingend vorgeschrieben.
Es sollte aber das Bestreben sein, mdglichst schnell verldssliche Daten vorzulegen und
nicht erst nach Jahren die Betrége fUr das Eigenkapital der Vertretung zu présentieren.
Ansonsten findet die Haushaltsplanung quasi im freien Raume" — chne verlassliche
Ausgangszahlen statt.

Aufgestellt:
Borgwedel, den 10.11.2011

Kdhler)
Kammerer

Zu TOP 6:

Herr Kbhler und Herr Krecklow stellen die Haushaltssatzung 2012 vor und erlautert die
einzelnen Paositionen. Es besteht zurzeit keine Notwendigkeit die Gebihren flr das Ab-
wasser zu erhéhen.( sieche Anlage). Der Ausschuss schlégt einstimmig der Gemeinde-
vertretung vor den Entwurf in der folgenden Form zu beschliefen. Dieser Beschluss
wird einstimmig gefasst.



Haushaltssatzung
der Gemeinde Borgwedel fiir das Haushaltsjahr 2012

Aufgrund der §8 95 ff, der Gemeindeordnung wird nach Beschluss der Gemeindevertretung vom
folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012 wird

1. im Ergebnisplan mit

einem Gesamtbetrag der Ertrége auf 832.100,00 €
einem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 1.010.100,00 €
einem Jahresiiberschuss auf €
einem Jahresfehlbetrag von 178.000,00€

2. im Finanzplan mit
einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 819.400,00€
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstdatigkeit auf 916.60000 €

einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstdtigkeit und der Finanzierungstdtigkeit

auf 000€
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit und der Finanzierungstitigkeit

auf 2.000,00 €
festgesetzf,

§2

Es werden festgesetzi:

1. der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und

Investitionsforderungsmafinahmen auf 0,00€
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermdchtigungen

auf 000£
3. der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 000€

4, die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen
Stellen auf 0 Stellen.
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§3

Die Hebesttze fiir die Realsteuern werden wie folgt festgesetzt:

1, Grundsteuer
a) fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 260 %
b) fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 260 %
2. Gewerbesteuer 310 %

§4

Der Hachstbetrag fiir unerhebliche (iber- und auerplanmaBige Aufwendungen

und Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen, fiir deren Leistung oder

Eingehung der Biirgermeister seine Zustimmung nach § 95 h Gemeindeordnung erteilen kann, betrdgt
2.500,00 €,

24857 Borgwedel,

(Siegel) (Jensen)
Blirgermeister

Der Dénische Gesundheitsdienst stelit einen Zuschussantrag, dieser wird einstimmig
abgelehnt. Das gilt auch fiir die kommenden Jahre.

ZUuTOP 7:
Es liegen keine weiteren Fragen vor.

Nachdem weitere Punkte nicht zur Debatte stehen, schliefft der Ausschussvorsitzende
Hans-Heinrich Langholz um 21:53 Uhr die Sitzung des Finanzausschusses.

Yy @(&Q

AusSchussvorsitzender Profokolifiihrer




